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Klimaschutz vor Ort:

Status Quo in Deutschland und die Rolle
der Kommunen




Die CO,-Emissionen sind zwar gesunken, aber noch nicht
auf dem Zielpfad der Treibhausgasneutralitat.
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Novelle des Bundes-Klimaschutzgesetzes

(12.05.2021):

e Klimaneutralitat bis 2045 (nicht 2050)

e Zwischenziel 2030: 65%
Treibhausgasminderung gegeniiber
1990 (nicht 55%)

*  Neues Zwischenziel 2040: 88%
Treibhausgasminderung gegeniiber

Tl‘en q 1990
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Quelle: Umweltbundesamt 15.03.2023
https://www.umweltbundesamt.de/
galerie/treibhausgasemissionen-2022?links



Vorhandene Landes-Klimaschutzgesetze sind
unterschiedlich ambitioniert und betreffen verschiedene

Sektoren.

Stand der LKSG
[ nicht vorhanden
[ vorhanden
B 1. Novellierung
I 2. Novellierung
Planungen vorhanden
27 fa

nein

* in Hessen: Energiegesetz 2013
Stand: April 2022

Eigene Darstellung SK:KK

Quellen: Landesministerien,

WWF 2019, Tagesspiegel 2021,

NDR 2021, Klima und Recht 02/2022
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Einige Bundeslander enthalten
konkrete Verpflichtungen ftr
Kommunen,

— im Bereich der Warmeplanung (BW,
SH etc.)

— THG-neutrale Verwaltung (BE, BY,
TH, HB, RLP etc.)

— Personal fur den Klimaschutz (RLP,
NI)
Offene Fragen:

— Verankerung (und Finanzierung) von
Klimaschutz als Pflichtaufgabe

— Abgrenzungs- und
Definitionsschwierigkeiten



Kommunen kdnnen ihre Handlungsspielraume je nach
Rolle und Sektor gestalten.

« Kommunaler Klimaschutz ist derzeit nicht
adaquat in Fachgesetzen berlcksichtigt, viele
Ambitionen basieren (noch) auf freiwilligem
Handeln vor Ort

panzip KOMM Unajg,
=‘t\.ep.'.a'.'r.Jn; {Grung,
gelos Deg, &)

» Orientierung der kommunalen
Klimaschutzaktivitaten haufig an Zielen auf
Bundesebene
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Komrmune als Kommune als
\lerbraucherin iersorgerin
und Vorbild und Anbisterin
—

« Kommunen = Trager o6ffentlicher Aufgaben >
§ 13 Bundesklimaschutzgesetz
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Internationale Ebene

Quelle: SK:KK 2021



Flichtlingsthematik aktuell grof3te Herausforderung, aber
Klimafragen behalten ihre Relevanz in Gegenwart und Zukunft

Was sind aktuell die wichtigsten Aufgaben in der eigenen Stadt (TOP 10)?
~Der grollte Handlungsbedarf meiner Stadt liegt bei den Themen Unterkunft/Integration
Geflichteter, Klimaschutz und Wohnen.*

= 2021 m 2022 w2023

Urtertunft’ Klims- Wohnen Finanzan Mobilitdt Digitali- Innenatadt- Sozigles Wirtachaft Bildung
Irtagration achutz slanung sntwickiung Engagsamsnt
Giefliichteter

Quelle: OB-Barometer 2023 Antworten der (Ober-)Burgsrmeizsterfinnen, Angsben in Prozent, Frage chne Antwortvorgaben, Mehrfachnennungen maglich gty




Klnftige Herausforderungen sind mit Investitionsbedarfen flr
eine zukunftsgerechte Entwicklung verknupft.

Wie grol? sind die Herausforderungen fiir die Stadte infolge der aktuellen krisenhaften Entwicklungen?
Krisenbedingte Herausforderungen fiir die Kommunalpolitik

Sehr groft Grolt Waniger grofl Klsin
Hoherer Investitionsbedarf bei Klimasohutz/Kimaanpassung [ =
Unteranntograson Gefiister 1
Hoherer Investitionsbedarf fur die Mobilitstswende D E e
Héohere Energieausgaben fur kommunale Gebaude _m-z
Hoberer Investiionsbedar be der igtaliserung T
Metrausgaben duch Tafabschlise e

Steigend Sozalausgaben, . bei den Kosten der Urterkurft  INNEE IR | 5612
Wachsende Armut in versohiedenen Bevolkerungsgruppen -_ 3

Wirtschaftiche Absicherung der Stadiierke e
Ausgabornkiizungen im Kiturbereioh S [
i

Quells: OB-Barcmeter 2023 Antworten der (Ober-)Blurgermeister®innen, Angaben in Prozent, fehlends Werte zu 100 %: Weill nicht/Ksine Angabe fus Liesarwinh.
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Kommunaler Klimaschutz: Potenziale und
Erfolge




Klimaschutz in Kommunen betrifft alle Handlungsbereiche der

Kommunen

Klimaschutz in der Verwaltung

+ Beschaffung

+ Mitarbeiter*innen-Schulungen

+ Energiecontrolling: und management

+ Mobilitts- und Fuhrparksmanagement
+ Energieefiiziente Liegenschaften

Energetische

su::ards Verbraucherin Mobilitiit

und Vorbild  starkung des Umweltver-
bundes [OPNY, Rad, FuR)

' Kommunales Leihsystem

+ Ladeinfrastruktur

" z.B.fiir Siedlungsplanung

Ausweisung von
Vorranggebieten

« 2B fir Windenergie Energie- und
Ressourceneffizienz
Versorgerin  |[USNINN ler
und Anbieterin Wohnungsbestand
Kommune
+ Betriebvon
Nahwirmenetzen

Verkehr

+ 2.B.Umweltzonen

~ Trinkwasser, Abwasser
und Abfall

Erneuerbare
Energien

Abfallgebiihren + Deponiegas, Dach-PV,
Bio- und Holzabflle
Anreizsysteme
Offentlichkeits- e —
arbeit LT
Vernetzung Beratung ZEt
+ IndieKommune ' Gewerbe, Bauher-
und aus der ren, PV-Kataster
Kommune etc.
heraus

Quelle: QualiFiKo Projekt: Klimaschutz in finanzschwachen Kommunen, Difu & IOW, 020, S. 9

Kommunen sind entscheidende

Treiber fur eine dekarbonisierte
Gesellschaft

Zentrale Handlungsbereiche sind:

Energieversorgung
Mobilitat
Stadtentwicklung
Abfall- und Abwasser
Ernahrung

Beratung

¢ Je nach Rolle und Einflussbhereich
unterscheiden sich die
Minderungspotenziale



Durch Ausschopfung von 38 kommunalen Mal3nahmen kdnnen bis
zu 100 Mio. t CO2eq. eingespart werden.

THG-
minderungs-
potenziale
38 typischer
Instrumente im
kommunalen
Klimaschutz

aufgeteilt in
Einflussbereiche
[in Mio. Tonnen
CO,.,l

) Verbrauchen — Verwaltung (12
Beratung - Férderung Instrumente, u.a.

(4|\|/|ottivationt ) Immobilienmanagement)
nstrumente

Daseinsvorsorge
(6 Instrumente, u.a. Abfall-
und Abwasserentsorgung,
Radverkehr, PV auf

Regulieren - Planen ”
g kommunalen Dachern)

(9 Instrumente, u.a.
Ausweisung
Windflachen, Anschluss-
und Benutzungszwang) Kommunale
Unternehmen

(6 Instrumente)

Quelle: https://www.umweltbundesamt.de/themen/klima-energie/
klimaschutz-energiepolitik-in-deutschland/kommunaler-klimaschutz/klimaschutzpotenziale-in-kommunen
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Veranderungshebel fur klimaneutrale
Kommunen




Komplexe Herausforderungen erfordern ein Zusammenspiel von
Strategie, Kommunikation und Werkzeugen.

e Attraktives klares Leitbild

eZiele priorisieren und

SJi1{= e (< Konflikte offenlegen
*Personal und Fiihrungsteam

/

Erfolgsfaktoren:
Klimaneutrale ——

Kommunen

eAllianzen bilden

e Uber Silos hinaus:
Kommu- Querverbindungen nutzen
nikation e Mitarbeitende und
Biirger*innen ins Boot
holen

eKlare Schnittstellen und
Verantwortlichkeiten

*Tools und Rollen richtig
nutzen

eAusprobieren und
Verbessern




Die Einstellung von Personal im Klimaschutzmanagement fuhrt zu
mehr Geld und weniger CO2 in Kommunen.

Fordervolumen [1.000 €] THG-Minderung tber die Wirkdauer [t]
1.328
30 - - 3322 1200 =droomocmomommmemmemmememeelpremmesd. oo
25 - -- T = 1.000 e I
20 - - .- e 800 - SN B —
15
10 - 400 - - R e S
5 = 200 o - 150 oo = =
0 . 1
ohne KSM mit KSM ohne KSM mit KSM
Sowohl die Anzahl der geférderten Vorhaben, als auch das B <Ruinvestiv
Férdervolumen und die THG-Minderung steigt mit Einstellung KRL
vom Klimaschutzmanager*innen (KSM) deutlich an. strategisch

Quelle: Oko-Institut 2022
https.//www.umweltbundesamt.de/themen/klima-
energie/klimaschutz-energiepolitik-in-
deutschland/kommunaler-klimaschutz#Benefits
Seitenzahl/ Titel / Datum



Klimaschutz in Teamarbeit: die Zusammenarbeit mit
Zivilgesellschaft und lokaler Wirtschaft ist zentral.

Lahr, BW (2011) Diisseldorf, NRW (2012) Wandlitz, BB (2010)

Anteil der an d
5.4.3 CO,-Emissionen nach Sektoren

CO3-Emission 2012
= Haushalte 4
® Verkehr
= Kommune ‘
® Wirtschaft 47%
2%

W Private Haushalte

nI
X

Haushalte
39%

5%

Stadtische Einrichtungen
Handel/Dienstleistungen/Industrie/Gewerbe

Verkehr

» Der direkte Einfluss der Verwaltungen ist stark begrenzt

» Die Kommune braucht die Blurgerschaft und lokale Wirtschaft beim
Klimaschutz



Erfolgreiche Zusammenarbeit mit lokalen Akteuren
basiert auf strategischem Vorgehen:

) 4, Erfolgskontrolle: RegelmaRige Erfolgskontrolle
P (Monitoring, Controlling oder Evaluierung) ermoglicht
! es. im Falle etwaiger Fehlentwicklungen rechtzeing
einzulenksn sowie die Kooperationsvereinbarung an
verdnderte Rahmenbedingungen anzupassen

) - 3. Austausch: Fir die Dauer der Zusammenarbeit ist ein
pd regelmalkiger Austausch notwendig, auch im Sinne der
! Prozessoptimierung

— 2. Erwartungen und Fiele: klare Definition der Ziele,
Inhalte und des Ressourcenumfangs mit den Koopera-
tionspartnerTinnen sowie Abstimmung hinsichtlich der
Altivitaten und Beitrage aller Beteiligten

1. Auswahl von Kooperationspartner*innen:
Durchfiihrung einer Akteursanalyse unter Zuhilfe-
nahme vorhandener Kontakte, um bestehende Netz-

werke langfristig auf- und auszubauen o . . , )
Quelle: Praxisleitfaden Klimaschutz in Kommunen, Online: https:/leittaden.kommunaler-

klimaschutz.de/



Beteiligungsformen variieren je nach Akteur, z.B. flr
Blurger*innen, kommunale Unternehmen und Privatwirtschaft

Zusammenarbeit mit Auswahl an Fokusthemen
Biirger*innen Formelle und |nfcrrmelle Burger |nnenbetE|I|gung
Informahons- und Beratungsangebnte und Icampagnen

Kﬂoperatlonen fur klirafreundliche Energleerzeugung, bemplelsweme mlt
Burger®innen von Energiegenossenschaften

K]In'lafrel..lﬁd“ChES Nutzer |nnen\.rerhalten in cﬁentllchen Gebauden

Kllmaschutzprojel{te in B||dung5&|nnchtungen hemmelsweme Energlesparrnodelle
an Schulen und Kitas

kommunalen Unternehmen und lokalen Ausbau Erneuerbarer Energien und klimafreundlicher Infrastrukturen, beispiels-
weise Wirmenetze, OPNV, klimafreundliche Trinkwasserver- und Abwasser-
entSDrgung, I(I|maschutz in Depomen und in der Abfallentsurgung

Energieversorgern

Neuonentlerung beaehu ngsweise Gmndung kl|mafreundllcher Stadt n»cler
Gemeindewerke

Energleberatungen und Bereﬂstellung von Forderpmgrammen

Warmeplanung, Ausbau der Kraft Warme Kupplurug (KWK)

lokalen Unternehmen aus der Motivierung von Unternehmen zu nachhaltigem Wirtschaften, Initiierung von
Pri irtschaft Energiseffizienznetzwerken

Energetische Gebiudesanierung in Kooperation mit privaten (und auch
kommunalen) Wohnungsunternehmen

Als Sponsoren fir ein klar abgestecktes Viorhaben
Quelle: Praxisleitfaden Klimaschutz in Kommunen, Online: https:/leittaden.kommunaler-
klimaschutz.de/



Landkreise nehmen verschiedene Rollen im
Klimaschutz ein.

Dienstleister

g 7
Muliplikator ~ @
a9

A

|
Koordinator __ @
N e S

Vorbild/

RIBOAOL Vorreiter

Vernetzer

Unterstutzer

Quelle: adelphi,2018 Landkreis in Filhrung Gemeinsam handeln im Kllimaschutz
URL: https://www.adelphi.de/de/publikation/landkreise-f%C3%BChrung



Besonders effektiv ist der Austausch mit anderen
Kommunen, z.B. durch kommunale Netzwerke

» Transformationspotenzial und Umsetzungserfolg sind
hoch

» Aufgrund geringer Transaktionskosten kbnnen kleine
Kommunen gut erreicht werden

o Starkung des Handlungsspielraumes fir Klimaschutz- und
EnergieeffizienzmalRnahmen

» Sichtbarmachung neuer Klimaschutzthemen

» Personalknappheit wird durch weitere Forderangebote
adressiert




Viele Wege und Erfahrungen in knapp 11.000
Kommunen: ausgewahlte Praxistipps

\(
{1
KLIMA.SCHUTZ.AKTION!

OFFENBACH

... flir den Weg zur
Klimaneutralitat
Erstens sollten Klimaschutz
und Klimaanpassung unbe-
dingt zusammen betrachtet
werden. Zweitens ist es wichtig, aktiv
in die zustandigen Gremien zu gehen, um
dort die Entscheider*innen zu informieren
und davon zu liberzeugen, bei kommunalen
Vorhaben die Themen Klimaschutz und
Klimaanpassung rechtzeitig mitzudenken
und z.B. Klimaresilienz immer in ihre Ent-
scheidungen einflieBen zu lassen. Dafiir ist
Prasenz entscheidend, Mails alleine reichen
nicht aus. Drittens: Hab ein Ziel, eine Strate-
gie und ein Konzept!

... fiir den Weg zur
Klimaneutralitat
Die Kommune sollte immer als
Vorbild vorangehen und mit ,kleinen*
MaBnahmen anfangen: z.B. Photovol-
taik(PV)-Anlagen auf den Dachern der eige-
nen Liegenschaften installieren oder die Beleuchtung
auf LED-Technik umstellen. Zudem ist es wichtig,
die Biirger*innen mitzunehmen. Das kann lber kleine
Aktionen, wie z.B. LED-Tauschtage, Carsharing-Ak-
tionen mit E-Autos oder Informationsveranstaltungen
rund um den Klimaschutz, geleistet werden. Die
Diskussionen iiber die Umsetzung von Klimaschutz-
malinahmen und insbesondere liber den Ausbau
der Windkraft sind vielfach von Bedenken gepragt.

~ dortmund
Klima
ist heimspiel

Zukiinftig muss es noch stirker gelingen, den Fokus ™ fiir den Weg zur
auf die mit dem Ausbau von erneuerbaren Energien TIPPS "-I Klimaneutralitat o
verbundenen Chancen der CO,-Einsparung und N J Kemmunen haben gute MSglich-

. 5 . N “ ',/" keiten, auf verschiedene Bereiche
damit den Beitrag zum Klimaschutz zu legen. Die " aktiv einzuwirken. Da sind zunichst
Bedenken, z.B. im Zusammenhang mit der Entsor- der eigene Gebaudebestand und die
ung der Anlagen, miissen ernst genommen wer- Fahrzeugflette der Verwaltung, dic Kima-
gung g ' R _g s gerecht verindert werden kénnen. Dann
den, diirfen die Debatte jedoch nicht dominieren besteht die Maglichkeit, durch stadtebauli-
und zu Verzégerungen fiihren.
Vorgaben zu erwirken. Bei der Verpachtung
von stadtei Elichen gibt s ebenfall
Alternativen der Einflussnahme. Und ins-
besonders bei der kommunalen Verkehrs-

wende hat die Stadt einen grofien Hebel zur
Treibhausgaseinsparung.

h mit!
teh mash,

«che Vertrage bei der Errichtung von Gewerbe
und beim Neubau aktiv klimaschutzgerechte

... fiir den Weg
zur Klima-
neutralitat
Unbedingt die

aktuelle Aufbruchs-

stimmung und die
attraktive Forderkulisse der
Nationalen Klimaschutzinitia-
tive (NKI) nutzen! Wichtig
ist auch, dass die Kommunen
als Vorbild vorausgehen und
kontinuierlich Gber eigene
Aktivitaten sprechen.

WIR FUR

%' GUTES KLIMA

Landkreis Oldenburg



Kurz und Knapp: Klimaneutralitat in Kommunen ist Teamarbeit.

» Ressortibergreifende Zusammenarbeit

» Strategische Ziele und personelle
Verankerung

» Zusammenarbeit mit Zivilgesellschaft und
kommunalen Unternehmen

* Unterstitzung durch Land, Bund und andere
Kommunen nutzen

« Kommunizieren, kommunizieren,
kommunizieren!

...und Erfolge feiern!




|
Viel Erfolg fur Ihre Klimaschutz-Projekte!
Bei Fragen:
Agentur fur Kommunalen Klimaschutz
agentur@klimaschutz.de

www.klimaschutz.de/agentur
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